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Care Colleghe e Cari colleghi, 

 

 vi porgo un cordiale saluto di benvenuto in questa assemblea di 

approvazione del conto consuntivo per l'anno 2020. 

 In questo periodo di grave crisi dovuta all'emergenza sanitaria il consiglio 

dell'Ordine sta svolgendo le proprie funzioni in regime di prorogatio essendo state 

sospese le elezioni che erano in programma per il 5 e 6 novembre scorsi. 

 Come si ricorderà una collega di Pescara aveva presentato ricorso al T.A.R. 

del Lazio contro il regolamento elettorale approvato dal C.N. e dal Ministero della 

Giustizia, per la mancanza di disposizioni sulla parità di genere. In un primo 

momento il T.A.R. aveva rigettato la richiesta di sospensione delle elezioni 

collegata al ricorso, successivamente la richiesta è stata però   accolta dal Consiglio 

di Stato, con immediata interruzione delle procedure elettorali già avviate e che 

dovevano concludersi in modalità telematica a febbraio. 

 Lo scorso 14 aprile si è svolta l'udienza di merito avanti al T.A.R., che 

dovrebbe depositare la decisione in tempi brevi. 

 Si ricorderà anche che l'emendamento inserito nel "Decreto Ristori" ha già 

modificato il d.lgs. 139/2005 con specifico riferimento alle quote di genere, 

risolvendo così la questione oggetto del ricorso al T.A.R. 

 In realtà, il Consiglio di Stato, nell'ordinanza con cui aveva accolto l'istanza 

di sospensione cautelare delle elezioni aveva spiegato che l'emendamento era 

valido per le future elezioni e   quindi non era in grado di sanare la mancanza di 

previsioni sulla parità di genere per le elezioni in essere. 

 A questo punto si attende la decisione del T.A.R., che potrebbe condurre a 

due scenari. Annullamento delle elezioni sospese, secondo la migliore delle 

ipotesi, con approvazione di un nuovo regolamento elettorale e indizione di nuove 

elezioni decorsi almeno 45 giorni. Ma il T.A.R. potrebbe anche adottare una 

decisione interlocutoria, rimettendo la questione alla Corte Costituzionale. In 

questo caso i tempi si allungherebbero notevolmente, così come si dilaterebbero i 
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tempi di elezione del nuovo C.N.  che dovrà essere deciso dai nuovi ordini 

territoriali e non da quelli attualmente in carica.  

 In questa situazione molti ordini si sono posti la questione della legittimità 

delle operazioni di gestione poste in essere in regime di prorogatio.  A questo 

riguardo, il Presidente Miani ha richiesto un parere scritto al prof. Massimo 

Luciani, per capire se la proroga è legittima e quali attività possono svolgere i 

Consigli degli Ordini attualmente in carica. A seguito di specifiche richieste il 

parere è stato integrato successivamente da alcune precisazioni e trasmesso a tutti 

gli Ordini territoriali. 

 Naturalmente l'auspicio è che questa situazione di stallo possa risolversi in 

tempi brevi, per consentire ai candidati presidenti e consiglieri del nostro Ordine 

di raccogliere il testimone che il sottoscritto e i consiglieri uscenti sono pronti a 

cedere. 

 

Il conto consuntivo 

  Il tesoriere Vi illustrerà dettagliatamente il bilancio e potrete chiedere 

tutte le delucidazioni e gli approfondimenti che riterrete opportuni.  

 Per quanto mi riguarda desidero aggiornarvi su alcuni dati sintetici, che mi 

sembrano significativi per inquadrare la nostra realtà locale. 

Il nostro bilancio chiude al 31.12.20 con un avanzo d'esercizio di 12.983=€ e 

dispone di un patrimonio netto di 123.588=€ complessivi.  

Le entrate correnti ammontano a 141.806=€ mentre le uscite a 124.860=€.  

Le principali entrate sono costitute dai contributi annuali ordinari, che 

ammontano a 106.835=€ e dalle quote relative ai corsi di formazione professionale 

che ammontano a 22.759=€.   

Le principali uscite sono costitute dallo stipendio alla nostra dipendente per 

24.283=€, dalle spese per corsi di formazione per 17.792=€ e dai canoni di affitto 

per 16.973=€.  Una parte significativa delle quote annuali di iscrizione viene 

assegnata al Consiglio Nazionale. Nel 2020 l'ammontare complessivo è stato di 

38.740=€.  
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L'avanzo di amministrazione complessivamente esistente al 31.12.20 è di 

114.167=€.  

La consistenza di cassa a fine anno ammontava a 125.168€.    

Posso assicurarvi che il Consiglio ha gestito il bilancio con prudenza e con la 

diligenza del buon padre di famiglia, cercando di limitare le spese per accantonare 

ogni anno una quota a riserva per fronteggiare eventuali necessità future.   

Per il completo dettaglio dell'esame del bilancio rinvio alla relazione del tesoriere. 

 

Albo Unico 

 Al 31.12.2020 il nostro Ordine contava 305 iscritti all'Albo (306 nel 2019), di 

cui 301 nella sezione A e 4 nella sezione B. Gli iscritti all'elenco speciale erano 8, 

tutti nella sezione A. Si può quindi affermare che il numero di iscritti durante il 

2020 è rimasto quasi invariato. 

 Nel corso del 2020 si sono iscritti 6 nuovi colleghi: a tutti loro auguro una 

lunga carriera professionale, densa di successo e soddisfazione. 

 Nel corso del 2020 una collega si è trasferita ad altro ordine e tre colleghi 

hanno rassegnato le dimissioni. A tutti loro porgo un sentito ringraziamento.  

Desidero dedicare un ricordo affettuoso e commosso ai tre colleghi e alla collega 

che purtroppo   ci hanno lasciato per sempre nel corso del 2020.   

 L'anno scorso abbiamo iscritto una STP. Ne abbiamo quattro in tutto.  Un 

numero sicuramente inferiore alle attese. D’altro canto, le S.T.P. sono solo 1.004 su 

tutto il territorio nazionale a fronte di 118.775 iscritti e in un periodo di emergenza 

sanitaria quale quello attuale sarebbe difficile aspettarsi un incremento delle 

iniziative professionali. 

 I tirocinanti al 31.12.20 erano 14 di cui 11 iscritti nella sezione A e 3 nella 

sezione B. Le nuove iscrizioni sono state 10 e 14 le cancellazioni. 

 Nella provincia di Rovigo i commercialisti sono meno numerosi che nelle 

province limitrofe, infatti da noi vi è 1 iscritto ogni 1.054 abitanti contro la media 

regionale di   1 iscritto ogni 595 abitanti. 

 L'Albo unico nazionale conta 118.775 iscritti con un aumento di sole 136 

unità rispetto al 2019 (306 l'aumento precedente). Gli iscritti alla sezione A sono 
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117.291, quelli alla sezione B sono 1.484 e 1.004 sono le S.T.P. Gli iscritti al registro 

dei praticanti sono 12.406 con una diminuzione di 1.345 iscritti rispetto all'anno 

precedente. 

 

Reddito professionale 

 Devo anzitutto precisare che i redditi medi sono quelli dichiarati alle Casse 

di Previdenza nel 2020, però con riferimento all'anno precedente, dunque con 

riferimento al periodo precedente la pandemia. Ciò posto il reddito medio 

nazionale al 1/1/20 ammontava a euro 60.962= contro i 59.429= dell'anno 

precedente.  

Il reddito medio professionale del Veneto ammontava a euro 75.208= contro i 

74.863= dell'anno precedente.  In realtà il reddito medio nazionale reale, 

deflazionato sulla base dell'indice Eurostat HICP, è di gran lunga inferiore al 2007, 

ultimo anno prima della crisi.   

Infatti l'Osservatorio del Consiglio e della Fondazione Nazionale ha stimato una 

perdita media per i liberi professionisti di oltre 13.000= euro di reddito pro capite 

dalla crisi del 2008 ad oggi, a fronte di una media nazionale di 2.384= euro per gli 

altri settori economici. A fronte della diminuzione del reddito la nostra 

professione non ha riscontrato una diminuzione di attività, anzi abbiamo 

fronteggiato un aumento di adempimenti tributari privi di utilità per i nostri 

clienti, con il conseguente aumento di costi di gestione che non è stato possibile 

tradurre in maggiori onorari.  

A seguito della recente emergenza sanitaria purtroppo si stima una ulteriore 

perdita di fatturato e di reddito molto consistente. 

 ll reddito professionale medio degli iscritti al nostro Ordine ammontava al 

1/1/20 a euro 61.504= contro i 61.462= dell'anno precedente.  Si tratta di un dato 

di poco superiore alla media nazionale (60.962=) e significativamente inferiore alla 

media del Veneto, pari a 75.208. Questa situazione rispecchia l'andamento degli 

anni precedenti. 
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Tribunale di Rovigo e Commissione Tributaria Provinciale 

 Passando all'esame dell'attività del Tribunale di Rovigo si osserva che nel 

2020, anche causa pandemia, le procedure concorsuali hanno avuto una riduzione 

rispetto agli anni precedenti. 

 Questi i dati per l'anno 2020: 

 36 dichiarazioni di fallimento (furono 52 nel 2019, 66 nel 2018, 82 nel 2017, 

75 nel 2016 e 87 nel 2015); procedure tutte affidate a uno o due colleghi 

congiuntamente, tranne 1 affidata a un Avvocato. 

 4 procedure di concordato preventivo (furono 5 nel 2019, 17 nel 2018, 17 nel 

2017, 14 nel 2016, 26 nel 2015) tutte assegnate a colleghi in qualità di 

commissari giudiziali; in 2 procedure è stato nominato anche un avvocato. 

 2 liquidazioni coatte amministrative, (4 nel 2019) assegnate tutte a colleghi; 

 19 procedure di composizione della crisi da sovra indebitamento (23 nel 

2019) 16 assegnate a colleghi e 3 ad Avvocati.  

 Gli incarichi di Custode Giudiziario/Delegato alla vendita sono stati 

assegnati prevalentemente a colleghi. 

 Nel corso del 2020 sono proseguiti i rapporti di collaborazione istituzionale 

con   il Tribunale di Rovigo e le procedure sono state assegnate rispettando il 

criterio della rotazione degli incarichi.  

 La Commissione Tributaria Provinciale di Rovigo nel corso del 2020 ha 

emesso un centinaio di sentenze. Quanto agli esiti il 50% circa dei ricorsi sono stati 

respinti, l'11% accolti integralmente, il 9% sono stati accolti parzialmente. Il 

restante 30% si riferisce a cessata materia del contendere in gran parte dovuta alla 

normativa sulla definizione delle liti fiscali pendenti. A marzo 2021 è stato firmato 

il "Protocollo per lo svolgimento delle udienze tributarie nel Veneto". Si tratta di un 

documento importante, frutto della collaborazione tra Avvocati, Commercialisti, 

Giudici Tributari e Direzione Regionale delle Entrate, ossia tutti   i principali attori 

della giustizia tributaria. L'auspicio è che con   questo documento si sia inaugurata 

una stagione di fattiva collaborazione tra Ordini e Istituzioni al fine di migliorare 

la Giustizia Tributaria anche nell'ottica di una sua riforma complessiva.   
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Consiglio dell'Ordine 

 Nel corso del 2020 il consiglio dell’ordine si è riunito 12 volte per adempiere 

alle funzioni istituzionali previste per legge, tra le quali si segnalano: 

 tenuta dell’albo, dell’elenco speciale, provvedendo alle iscrizioni e 

cancellazioni previste per legge; 

 tenuta del registro dei tirocinanti, adempiendo agli obblighi previsti dalle 

norme relative al tirocinio e all’ammissione agli esami di stato per 

l’esercizio della professione; 

 organizzazione degli Uffici e gestione finanziaria dell’ordine; 

 verifica della sussistenza in capo agli iscritti della sussistenza dei requisiti 

di legge; 

 organizzazione della formazione professionale continua con verifica 

dell’assolvimento degli obblighi formativi in capo agli iscritti; 

 rappresentanza degli iscritti all’albo nell’ambito delle istituzioni territoriali. 

 Tra le funzioni demandate al consiglio si segnala quella che riguarda il 

controllo delle situazioni di incompatibilità, l'assolvimento dell'obbligo di 

assicurazione, la verifica dei requisiti per il mantenimento dell'iscrizione all'albo, 

l'assolvimento degli adempimenti in materia di antiriciclaggio e l'assolvimento 

degli obblighi formativi. Si tratta di funzioni delicate, per le quali è fondamentale 

la collaborazione dei singoli iscritti affinché il consiglio dell'ordine possa svolgere 

al meglio i suoi compiti.  

 Per quanto riguarda la formazione professionale continua   nel 2020 

l’Ordine ha organizzato 20 eventi formativi   molti   dei quali a titolo gratuito.  

 Nell'organizzare gli eventi sono state selezionate le tematiche afferenti la 

nostra professione, dell'area contabile, aziendalistica, tributaria, fallimentare, 

antiriciclaggio. Non si è trascurato il contenzioso tributario e neppure la 

formazione obbligatoria in materia di Revisione legale e di Revisione degli Enti 

Pubblici.   
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 Purtroppo, nel 2020 si è dovuto rinunciare a molti corsi già calendarizzati in 

presenza nei primi sei mesi dell'anno e anche i restanti corsi hanno dovuto essere 

svolti prevalentemente in modalità e-learning e ridotti nel numero.  

 I corsi organizzati dall'Ordine hanno riscontrato un buon numero di 

presenza e ciò ha costituito motivo di soddisfazione, sia per il consiglio che per i 

componenti della Commissione formazione che ringrazio per l'impegno profuso. 

Funzione disciplinare 

 La funzione disciplinare è demandata al consiglio di disciplina, che è 

formato da Alfredo Menon (presidente), Luigina Medea (Vice Presidente), 

Emanuele Ingegneri (segretario) e dai componenti effettivi Lorena Bimbati, 

Stefania Bonifacio, Riccardo Borgato, Renzo Ghiotto, Riccardo Ghirelli e Luisa 

Vallese. il consiglio di disciplina   ha svolto la propria funzione regolarmente con 

l'apertura di 4 procedimenti disciplinari non ancora chiusi. Il consiglio di 

disciplina ha esaminato anche molte altre situazioni che, tuttavia, non hanno 

comportato l'apertura di procedimenti. 

 

Collaborazioni istituzionali 

 Il Consiglio dell'ordine ha avuto momenti di confronto e collaborazione 

istituzionale con l'Agenzia delle Entrate, soprattutto nell'ambito del 

coordinamento della D.R.E. ma anche con l'INPS e la Camera di Commercio. 

 Anche per il 2020, pur con tutti i limiti dovuti all'emergenza sanitaria, è 

proseguita la proficua collaborazione con gli altri Ordini del Triveneto tramite 

Associazione, Conferenza, S.A.F. e "Commercialista veneto". 

 Il nostro Ordine è rappresentato da Massimiliano Dalla Dea in seno 

all’Associazione del Triveneto, mentre il sottoscritto partecipa regolarmente alla 

Conferenza Permanente dei Presidenti degli Ordini del Triveneto, che si riunisce 

una volta al mese per esaminare le questioni di indirizzo politico che riguardano 

congiuntamente i 13 ordini del Triveneto. Presidente della Conferenza è Claudio 

Zago, di Bolzano. Il Presidente dell'Associazione dei Dottori Commercialisti delle 

Tre Venezie è invece Fabio Marchetto, dell'Ordine di Treviso.  Entrambi sono in 

prorogatio in attesa di rinnovo dei consigli. 
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 Nel comitato scientifico della Scuola di Alta Formazione il nostro Ordine ha 

un proprio rappresentante in persona di Barbara Borgato.  

 In seno al giornale "Il Commercialista Veneto"   siamo rappresentati da Irene 

Bononi quale componente il comitato di redazione. 

  L’ordine ha collaborato con l’Unione Giovani Dottori Commercialisti, 

rappresentata da Elisa Crestale che è permanentemente invitata al consiglio 

dell'Ordine.   Sono invitati permanenti anche Massimiliano Dalla Dea per 

l'Associazione del Triveneto   e Luigina Medea, delegata presso l'Associazione 

Ragionieri di Padova e Rovigo.  

 Da ultimo il nostro Ordine è rappresentato presso le Casse di Previdenza 

dei Dottori Commercialisti e dei Ragionieri, rispettivamente, dai delegati Giada de 

Bolfo e Angelo Capuzzo. Giada   è stata eletta il 17 settembre scorso   nella 

circoscrizione elettorale che comprende gli Ordini di Ferrara e Rovigo. Un cordiale 

augurio di buon lavoro alla nostra delegata neoeletta.  

 Il collegio dei revisori è formato dai componenti effettivi Luigina Medea, 

Irene Bononi e Riccardo Borgato e dai componenti supplenti Gian Marco Rando e 

Daniela Cassoli. 

 Porgo un sentito ringraziamento ai consiglieri dell'ordine e di disciplina, ai 

revisori dei conti, ai componenti le commissioni locali e del triveneto, ai delegati 

nella S.A.F.,   nell'associazione del triveneto, nelle casse di previdenza, nel 

"Commercialista Veneto" e a tutti i colleghi che nel 2020, nonostante le difficoltà 

dovute all'emergenza sanitaria, hanno dedicato il loro tempo al nostro Ordine. 

 Da ultimo ma   non meno importante, ringrazio la nostra collaboratrice 

Angelica Dal Bello, per la cortesia ed efficienza sempre dimostrate nella delicata 

gestione della segreteria dell'ordine. 

   Grato per la Vostra attenzione, Vi invito ad approvare il rendiconto 2020, 

dopo aver udito le relazioni del Tesoriere e dei Revisori dei conti. 

 

       Il Presidente    

       Dott. Michele Ghirardini 


